CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
SECRETARIA GENERAL TECNICA

Adjunta a esta comunicacion se envian las alegaciones al proyecto de Decreto por el que se aprueba
el Reglamento General de desarrollo de la Ley 1/2001, de Patrimonio Cultural sometido a proceso de
informacion publica mediante anuncio publicado en el BOPA n® 295, de 23 de diciembre de 2013.

Nuestros asociados han recibido con sorpresa el anuncio en el BOPA de la informacion publica de
este decreto, ya que, tal y como se habia prometido desde la Direccion General de Patrimonio
Cultural, estdbamos a la espera de que se nos citara para discutir las dudas que pudieran haber
surgido de nuestras indicaciones realizadas el afo pasado al anteproyecto.

Hemos observado que la falta de interés por resolver tales dudas se traduce en la reincidencia de
varios errores de redaccion. Asimismo hemos apreciado la modificacién de algunos términos
concretos de la redaccién que lesionan los derechos precisamente de los directores de intervenciones
arqueoldgicas. En el documento adjunto se senalan todas estas cuestiones de forma detallada.

Se ha optado por transcribir el texto completo de los articulos que ofrecen alguna cuestién que tener
en cuenta. A continuacion, en color azul, se explica el motivo por que se considera que el texto debe
ser corregido y se finaliza con la redaccion alternativa del texto, con el fin de facilitar al maximo esta
labor a la Administracién.

De las diferentes cuestiones que hemos observado hay algunas especialmente relevantes, las cuales
nos parece realmente importante que sean tenidas en cuenta. Se trata de las siguientes:

Primero. La Disposicién transitoria quinta prevé la entrada en vigor del reglamento afectando a
intervenciones arqueolodgicas no cerradas lo que supondra un problema econdémico importante.
La nueva normativa implicara unos requisitos que no estaban contemplados cuando se
plantearon estas intervenciones, con el consiguiente perjuicio econdémico. Esto agravara aun
mas la situacién de nuestro colectivo que estd sufriendo las consecuencias de la crisis
econémica actual, a la que se suma el cambio de la politica en materia de patrimonio cultural
que desde hace dos anos y medio mantiene la Direccidbn General de Patrimonio Cultural,
tendente a reducir al minimo el trabajo tanto en el ambito de la arqueologia preventiva como de
la investigacion arqueoldgica, aun a pesar de los riesgos para el patrimonio arqueolégico. Por
ello se considera que se debe aplicar la nueva norma a las autorizaciones que se concedan a
partir de su aprobacion.

Segundo. El articulo 103 plantea que las solicitudes de intervencion arqueoldgica preventiva
deben ser presentadas por el promotor de las obras. Esta obligacién contraviene lo previsto en
la Ley 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural, excede las competencias de un
reglamento, al legislar en el vacio, sobre cuestiones no previstas en la ley que desarrolla y
provocara importantes dano para la profesién, dado que todas las responsabilidades de la
intervencién arqueoldgica corresponden a su direccion, no al promotor de las obras que las
causa.

Tercero. El articulo 106.4 plantea el silencio negativo para los permisos de intervencion
arqueoldgica. Nos parece completamente innecesario por diversas razones que se exponemos
con detalle en las paginas anexas.

Cuarto. El articulo 111, sobre la entrega de la memoria obliga a que la entregue el promotor.
De nuevo se contraviene lo previsto en la Ley 1/2001, quitando esta responsabilidad a la
direccién de la intervencién arqueoldgica. De nuevo se exceden las competencias de un
reglamento que no puede legislar ex novo ni contra lo previsto en la ley que desarrolla. De
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nuevo se trata de un importante dafio para la profesion, dado que se deriva hacia terceros una
obligacion cuyo incumplimiento puede suponer la inhabilitacién profesional para los directores
de actividades arqueolégicas.

Quinto. El articulo 112 sobre el contenido de la memoria plantea algunas cuestiones que
serian contrarias a la normativa de propiedad intelectual puesto que pide la entrega de los
textos originales, que son asi facilmente manipulables y plagiables, algo que, en todo caso, es
excesivo e innecesario por via reglamentaria. Cabe recordar la incapacidad que la Direccién
General de Patrimonio Cultural ha demostrado durante anos para proteger la propiedad
intelectual.

Quinto. El articulo 115, sobre la consulta de la informacién existente en la Consejeria, es una
ocasién extraordinaria para resolver un problema muy frecuente: la imposibilidad de acceso a
los informes y memorias arqueoldgicas de los expedientes. En estos casos a los arqueologos
profesionales no buscamos la consulta de los datos privados de los interesados en el
expediente ni el contenido del expediente en si, sino solamente los datos de los estudios
arqueoldgicos (inventarios de elementos culturales, ubicacién de bienes, noticias sobre el
patrimonio cultural en general), a los que muchas veces no se nos permite el acceso bajo
diversas excusas, como que los expedientes no estdn cerrados o que no se dispone de
personal para atender esa labor. Se da la paradoja de que por un lado se solicite desde la
Consejeria la consulta de estos estudios para conocer los antecedentes y el contexto de una
futura actuacion arqueolégica, mientras que por otro lado se prohibe el acceso a los
expedientes que contienen dicha informacién. Separar autométicamente una copia de la
memoria para archivarla aparte en una zona accesible a la consulta publica seria una solucion
de fécil aplicacidon. La redaccion del presente borrador parece preocuparse Unicamente por la
proteccién de unos supuestos derechos de propiedad intelectual que en la practica han estado
siempre al servicio de los intereses especificos de personas concretas, de forma que
determinadas memorias y materiales han estado siempre vedados para la consulta publica sin
que se haya justificado esto nunca desde un punto de vista legal, mientras que los trabajos de
otras personas han sido divulgados sin respetar ni su autoria ni su legitimo derecho a darlos a
conocer en primer lugar.

Aparte de estas cuestiones concretas, que destacamos aqui y que a continuacién se detalla con
mayor amplitud, nuestra asociacién considera que el desarrollo realizado sobre la proteccion del
patrimonio etnoldgico es insuficiente, ya que las previsiones sobre los hérreos, paneras y cabazos, no
solo son escasas, sino que ademas suponen un desarrollo fuera de lo previsto en la Ley 1/2001, al
prohibir la construccién de nuevos hérreos, paneras y cabazos. En el caso del patrimonio histérico-
industrial se desaprovecha la ocasion de mejorar su proteccion real mediante la exigencia de estudios
previos a la realizacién de obras de restauracion para evitar la ténica dominante hasta el momento de
dar primacia a los valores estéticos y a los intereses arquitectonicos, sin respetar la historia del
elemento y aprovechar la ocasiéon para mejorar nuestro conocimiento sobre el mismo.

Quedamos a su disposicion para cualquier cuestion que considere necesaria aclarar, debatir o
ampliar.

Juan Mupiz Alvarez. Presidente de APIAA. CIF 74325176
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OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE DECRETO DE REGLAMENTO

Disposicion transitoria quinta. Resultados de intervenciones arqueoldgicas

1. Los directores de cualquier tipo de intervenciones arqueolodgicas que a la fecha de entrada en vigor
de este Decreto posean Memorias arqueoldgicas pendientes de entrega a la Consejeria competente
en materia de cultura, tendran un plazo maximo de dos afos para su entrega efectiva. Transcurrido
dicho plazo perderan cualquier derecho de estudio o investigacion sobre el yacimiento y sobre los
materiales recuperados durante el desarrollo de los trabajos, hasta su entrega.

Se solicita la ampliacién del plazo maximo para realizar la entrega efectiva de los materiales
arqueologicos hasta los tres anos, dado que en los casos en los que se ha dado esta
situacion ha sido por dificultades importantes para procesar esos materiales. Dado que el
reglamento prevé la aprobacién de nuevas normas y exigencias para entregar los materiales
en el Museo Arqueoldgico, prevemos una resolucion costosa de estos problemas en
términos econémicos, mas dificil de resolver en este momento de pardén de la actividad
econdmica. La ampliacién del plazo a tres afnos permitira paliar este problema.

2. Las estructuras y materiales arqueoldgicos recuperados como resultado de intervenciones
arqueoldgicas autorizadas y no finalizadas a la fecha de entrada en vigor de este Decreto, se
someteran a las prescripciones del Reglamento General de la Ley 1/2001, de 6 de marzo, de
Patrimonio Cultural.

Sobre el punto 2 se considera que las intervenciones arqueol6gicas autorizadas con
anterioridad a que se apruebe el reglamento no deben someterse al mismo. La razoén
fundamental es que el reglamento es mas exigente en muchas cuestiones (memorias mas
detalladas, condiciones de depésito de materiales arqueoldgicos en el Museo mas
exigentes, etc.) que suponen un mayor coste dificil de repercutir en los promotores de las
obras que motivaron estas actividades, que acabarian teniendo que asumir los arquedlogos
con los consiguientes perjuicios econdmicos.

En el articulo 3 sobre las Funciones del Consejo de Patrimonio Cultural de Asturias se han
saltado el apartado 1.3 que recoge el Decreto 15/2002, de 8 de febrero, por el que se regula la
organizacioén y funcionamiento del Consejo de Patrimonio Cultural de Asturias, cuyo texto se pretende
refundir en este nuevo decreto. De tal forma que deberia anadirse dicho apartado cuyo texto es el
siguiente:

«1.3. Informar la propuesta de plan especifico de investigacién y conservacién de la cultura
oral y de la memoria social y artistica a que se refiere la disposicion adicional octava de la
Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural, fijando un
orden de prioridades para llevar a cabo el mismo.»
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Articulo 29. Contenido del expediente de declaracion

El expediente de declaraciéon de un BIC deberia contener un apartado especifico en el que
se analicen los posibles elementos arqueoldgicos incluidos en el bien objeto de declaracion
y su entorno. De esta forma se podrian tener en cuenta estas cuestiones a la hora de
enfrentarse a la restauracién de estos elementos, que en muchas ocasiones son olvidadas
de forma que se llevan a cabo obras en BIC que destruyen la propia historia del elemento. A
veces estas obras son denunciadas y suponen sobrecostes y retrasos que podrian haberse
evitado si se hubieran planificado las mismas con todos los elementos importantes
presentes a la hora de redactar el proyecto, como un diagndstico de su problematica
arqueoldgica. Por ello se solicita que se incluya el siguiente texto en la enumeracién del
apartado 2 de este articulo 29.

«g) Analisis de los posibles elementos arqueolégicos vinculados al bien objeto de
declaracién o presentes en su entorno de proteccion.»

Articulo 49. Bienes susceptibles de inclusion
1. Los bienes inmuebles podran incluirse de acuerdo con alguna de las siguientes categorias:

a)

O

) ...
c) ...

d) Yacimientos Arqueoldgicos Inventariados, en el caso de lugares o parajes naturales en que existan
bienes muebles o inmuebles susceptibles de aportar datos de interés mediante su estudio con una
técnica arqueoldgica, hayan sido o no extraidos y tanto si se encuentran en la superficie, en el
subsuelo o bajo las aguas, que no tengan la entidad suficiente para ser declarados Bien de Interés
Cultural, pero que tengan un destacado valora patrimonial.

Apartado d). Se observa la vinculacién de los yacimientos exclusivamente a los lugares y
parajes naturales, es decir, que se descarta de facto la posibilidad de que pueda existir un
yacimiento en un entorno urbano, donde, por cierto, se concentran algunos de los
yacimientos arqueoldgicos mas importantes y relevantes de Asturias. No necesariamente un
yacimiento arqueoldgico urbano tiene por qué situarse en un contexto urbano de interés
histérico o monumental (puede estar bajo una urbanizacion de la década de 1970 carente de
valor cultural) con lo cual tampoco quedaria cubierto por otras categorias (Edificio histérico,
Conjunto arquitectonico, Sitio cultural), razdn por la cual se propone corregir esta definicién y
eliminar el calificativo «naturales» de la siguiente forma:

«d) Yacimientos Arqueoldgicos Inventariados, en el caso de lugares o parajes en que existan
bienes muebles o inmuebles susceptibles de aportar datos de interés mediante su estudio
con una técnica arqueolégica, hayan sido o no extraidos y tanto si se encuentran en la
superficie, en el subsuelo o bajo las aguas, que no tengan la entidad suficiente para ser
declarados Bien de Interés Cultural, pero que tengan un destacado valora patrimonial.»
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Patrimonio etnolégico. El patrimonio etnolégico es uno de los grandes olvidados de este
reglamento, pese a la inclusién de articulos relativos a los hoérreos, paneras y cabazos que
se hace al final del presente borrador.

El articulo 22.3 de la Ley 1/2001 relativo a los bienes incluidos en el Inventario de Patrimonio
Cultural Asturiano establece que: “Los bienes inmuebles pueden ser inventariados
singularmente o formando agrupaciones o0 conjuntos, continuos o0 dispersos.
Reglamentariamente se especificaran las categorias de bienes inmuebles que contemplara
el Inventario”.

Las categorias previstas en este articulo 49 del reglamento no satisface las necesidades del
patrimonio etnolégico. Quiza se pretenda incluir a los hérreos, paneras y cabazos entre los
«edificios y construcciones historicas» pero en realidad se trata de bienes muebles.

Por lo que representa dentro del poblamiento tradicional del espacio rural, por sus
implicaciones culturales y por ser el epicentro de la vida cotidiana de la Asturias rural, seria
importante incluir una nueva categoria: Quintana inventariada o Caseria inventariada.

“Quintana inventariada” se refiere al espacio construido-urbanizado de la caseria, formado
por agrupaciones de una o varias casas con sus respectivas construcciones auxiliares:
hérreo, panera o cabazo, palomar, cuadra con pajar, pajar, corripa, pozo, etc. Esta
modalidad es la que ofrece mayores posibilidades desde el punto de vista practico y de la
gestién.

“Caseria inventariada”, acogiéndose al criterio establecido en el mencionado articulo 22.3
por el cual se permite inventariar agrupaciones o conjuntos “dispersos”. La caseria, segun
establece la Compilacién del Derecho Consuetudinario Asturiano’ es “una unidad econémica
y de explotacién familiar formada por elementos disociados, tanto en lo que respecta a su
naturaleza (casa, antoxana, edificios anexos y construcciones complementarias, horreos o
paneras, huertos, tierras, prados, montes, arboles, animales, maquinaria y aperos de
labranza, y derechos de explotacién en los bienes comunales) como a su sistema de
propiedad (privada, en arriendo o en aparceria) a su localizacion dispersa y a su destino o
aprovechamiento (cultivo, recoleccion, pastizal), que forman un conjunto agropecuario capaz
de dar sustento a una familia campesina, sin perjuicio de que ésta pueda tener otras fuentes
complementarias de ingresos”.

Tanto en la categoria de “Quintana” como “Caseria” inventariadas sus propietarios tendrian
reservada para si cierta libertad de maniobra sobre los elementos protegidos,
particularmente la destinada a mejorar y aumentar la produccién de su empresa familiar,
pues lo que interesa es que ésta continle habitada y en uso. En ambos casos estaria
permitido el traslado de hérreos y paneras.

En caso de optarse por la categoria de “Caseria inventariada” habria que tener en cuenta
que la proteccion Unicamente alcanzaria a sus edificios inmuebles y construcciones
muebles, estando exento de la misma el resto de su espacio productivo.

Por ello debe incluirse la siguiente categoria dentro de las del Inventario:

«e) Caseria inventariada, entendida como una unidad econémica y de explotacion familiar

! Segun Dictamen de la Comision Especial de Derecho Consuetudinario Asturiano de la Junta General el Principado de

Asturias de 6 de marzo de 2007, rendido al Pleno de la Camara en su sesién de 15 de marzo de 2007. Boletin Oficial de la
Junta General del Principado de Asturias, VI Legislatura, Serie B, nimero 455, de 9 de marzo de 2007.
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formada por elementos disociados, tanto en lo que respecta a su naturaleza (casa,
antoxana, edificios anexos y construcciones complementarias, hérreos o paneras, huertos,
tierras, prados, montes, arboles, animales, maquinaria y aperos de labranza, y derechos de
explotacidén en los bienes comunales) como a su sistema de propiedad (privada, en arriendo
0 en aparceria) a su localizacion dispersa y a su destino o aprovechamiento (cultivo,
recoleccion, pastizal), que forman un conjunto agropecuario capaz de dar sustento a una
familia campesina, sin perjuicio de que ésta pueda tener otras fuentes complementarias de
ingresos. La proteccion alcanzard Uunicamente a los edificios inmuebles y a las
construcciones muebles, estando exento de la misma el resto de su espacio productivo.»

Articulo 35. Contenido del expediente de inclusion
2. En el caso de inmuebles, ademas:

a) Analisis arquitectdnico, que incluira el estudio de las (sic) tipos constructivos o estructurales,
andlisis y criterios de intervencion en el Bien de Interés Cultural (sic) y documentacién grafica y
fotografica.

b) Medidas propuestas para el caso de que se intervenga en el bien objeto de declaraciéon y su
entorno como pueden ser estudios arqueoldgicos, estudios histéricos, anadlisis estratigraficos de
paramentos o cualquier otro adecuado a la naturaleza del bien.

Se observa un error material en la redaccién del apartado 2 a) de este articulo. Primero hay
una falta de concordancia gramatical y segundo porque este apartado estd dedicado a los
bienes del Inventario, no a los BIC. La redaccién correcta es:

«a) Andlisis arquitecténico, que incluira el estudio de los tipos constructivos o estructurales,
andlisis y criterios de intervencién en el bien del Inventario y documentacién gréafica y
fotografica.»

También se observa la eliminacibn de un apartado incluido en el borrador inicial del
reglamento que se solicita que sea repuesto:

«d) Contenidos arqueoldgicos, en el caso de su existencia.»

Al igual que en en el caso de los BIC, un buen diagnéstico de la realidad arqueolégica del
bien permitira que cuando se planteen obras en el bien objeto de inclusién en el Inventario,
no se puedan prever sin los correspondientes estudios arqueoldgicos; se evitaria asi la
destruccién de la propia historia del bien al restaurarlo.

Finalmente se solicita que se anada de forma expresa, como en el caso de los BIC, un
analisis de los elementos discordantes para que sean tenidos en cuenta de cara a futuras
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intervenciones que los puedan eliminar o al menos paliar, tanto en el bien declarado como
«del Inventario», como en su entorno.

Articulo 56. Contenido de la resolucion

Se establece la posibilidad de que se incluya una delimitacion motivada del entorno y la
posibilidad de incluir en la resolucién las condiciones especiales referidas a la conservacion
y criterios basicos de intervencion de los bienes afectados.

Se considera que esta posibilidad deberia ser una obligacion. La protecciéon de bienes
culturales desposeidos de su entorno es una practica superada ampliamente a lo largo del
siglo XX. Asimismo si no se incluyen en la resolucion las condiciones de conservacion y los
criterios de intervencion, ¢ para qué se protege el bien?

Articulo 61. Organizacion y estructura

1. El Inventario se gestionara por la Consejeria competente en materia de Patrimonio Cultural, quien,
a través de la Direccién General competente en la misma materia, desarrollara las funciones relativas
a la formacion, conservacion y actualizacion del mismo. Corresponde al titular de la Consejeria definir
las instrucciones que sean necesarias para la recogida de datos, elaboraciéon de fichas, consulta
publica y gestion automatizada de sus contenidos.

2. El Inventario se organizara, como minimo, en las siguientes secciones:

a) De los Bienes Muebles. Se organiza esta seccion en las siguientes subsecciones:

al) Bienes inscritos a titulo individual

a2) Bienes inscritos como coleccion

b) De los Bienes inmuebles. Esta seccion se organizara a su vez con las siguientes subsecciones:
b.1) Edificio o Construccién Histérica Inventariada

b.2) Conjunto Arquitecténico Inventariado

b.3) Sitio Cultural Inventariado
b.4)

Yacimientos Arqueoldgicos Inventariados

Se observa una mejora en la prevision de la organizacién y estructura del Inventario
respecto del anteproyecto, mas coherente con el sentido de la Ley 1/2001. Pero se sigue
echando en falta una nueva categoria, vias historicas, coherente con las previsiones de
dicha ley. Asimismo se considera fundamental que se prevea la existencia de una categoria
para una serie de patrimonio emergentes en los que la propia Consejeria de Cultura ha
invertido una gran cantidad de recursos para realizar su inventario, que no obedecen a las
caracteristicas propias de las anteriores categorias. Es el caso de las fortificaciones
modernas y de los elementos de la Guerra Civil Espanola, en las que el Principado de
Asturias ha sido pionero a la hora de llevar a cabo su inventario, razén por la cual no se
puede desaprovechar ahora la ocasidén para llevar a cabo una proteccién efectiva de los
mismos. Por ello se deberian anadir estos dos apartados:
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«b.5) Vias historicas Inventariadas

b.6.) Obras de ingenieria y arquitectura militar de la época moderna y contemporanea:
incluye tanto los inventarios de fortificaciones modernas, como el inventario de elementos de
la Guerra Civil Espafiola y otras obras defensivas de ingenieria.»

Articulo 63. Contenido de la inscripcion

Se observa la eliminacién, respecto del borrador inicial, de los siguientes apartados:
e Personas y organismos asociados a la historia del bien
e Recursos presentados

En el primer caso, puede darse la paradoja de que se proteja, por ejemplo, un bien industrial
sin mencionar a los empresarios que dieron origen al mismo o las empresas (organismos) a
los que pertenecio.

En cuanto a los recursos presentados se trata de informacién publica que no puede ni debe
eliminarse del expediente.

Se considera importante también contar con la fecha de los datos ya que al consultar el
expediente se pueda valorar las posibilidades que hay de que la realidad se haya modificado
en funcion del tiempo transcurrido desde la redaccion hasta la consulta. Por ello se solicita la
inclusién, de nuevo, de estos tres apartados en este articulo:

«a.9) Personas y organismos asociados al bien
a. 10) Fecha de los datos.

c.6) Recursos presentados»

Articulo 65. Bienes catalogables

La palabra «catalogable» no existe en castellano. El articulo deberia titularse “Bienes
catalogados” o “Bienes a catalogar”.

1. Los bienes inmuebles integrantes del patrimonio cultural asturiano deberan ser objeto de
conservacion, recuperacion y valorizacién a través de los instrumentos de ordenacién urbanistica, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Patrimonio Cultural y en este Reglamento, y en los
términos establecidos en su legislacion especifica.

2. A tales efectos, los Ayuntamientos estan obligados a incluir en los Catalogos urbanisticos:
a) Los Bienes de Interés Cultural.
b) Los bienes que estén incluidos en el Inventario del Patrimonio Cultural de Asturias.

c) Los restantes bienes inmuebles existentes en el término municipal que presenten interés histérico,
artistico, arqueoldgico, etnografico, industrial, o de cualquier otra naturaleza cultural; entre ellos, los
elementos naturales o construidos que aun no poseyendo un interés intrinseco relevante, resulten de
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un modo u otro irrepetibles, identifiquen y singularicen el paisaje urbano, o formen parte de la imagen
urbana y de la memoria histérica de la ciudad.

3. Los Catalogos urbanisticos incluiran necesariamente en el nivel de proteccion integral a los Bienes
de Interés Cultural y a los bienes incluidos en el Inventario del Patrimonio Cultural de Asturias. Para el
resto, el Catalogo definira los niveles de protecciéon que procedan, de conformidad con lo establecido
en la legislacion urbanistica.

Se propone modificar la redaccion del apartado 3 de este articulo 65 del borrador de
Reglamento, ya que parece insinuar que solamente debe otorgarse el nivel de proteccion
integral a los elementos incluidos en el Inventario o que sean BIC. En este sentido cabe
recordar que el articulo 27 de la Ley 1/2001 da por supuesto que se puede calificar como
bienes con proteccion integral a elementos catalogados que no sean BIC ni elementos del
Inventario, cuando indica que estos bienes catalogados con proteccién integral “llevara
consigo la aplicacién de las normas de esta Ley que se refieren con caracter general a los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Asturias”. Es decir, los articulos 28 a 49 de la
Ley 1/2001, perfectamente distinguidos del régimen especifico de BIC (art® 50-58) y del
régimen especifico de los bienes del Inventario (art? 59-60).

De igual modo el Reglamento de Ordenacion del Territorio aprobado mediante el Decreto
278/2008 define con claridad qué es un bien catalogado con proteccion integral, categoria
que se puede aplicar a cualquier bien cultural que no sea BIC ni Inventariado.

Para evitar esa confusion que podria llevar a los catalogadores a que no otorguen la
proteccion «integral» mas que a los BIC y a los elementos incluidos en el Inventario, se
propone la siguiente redaccion:

«3. Los Catalogos urbanisticos protegeran los bienes que incluyan aplicando los niveles
integral, parcial y ambiental previstos en la normativa urbanistica. Se incluirdn
necesariamente en el nivel de proteccién integral a los Bienes de Interés Cultural y a los
bienes incluidos en el Inventario del Patrimonio Cultural de Asturias.»

Deberia anadirse un apartado 4 para indicar de forma expresa que la catalogacion de los
bienes culturales por parte de los Ayuntamientos debe seguir los criterios recogidos en la
Ley 1/2001, en las diferentes definiciones que realiza de los diferentes tipos de patrimonio.
Se propone la siguiente redaccion:

“4, Los redactores de los catalogos urbanisticos tendran en cuenta, como minimo, los
siguientes criterios de catalogacion citados en la Ley 1/2001:

a) Por su interés historico, artistico, arqueolégico, etnografico o de cualquier otra naturaleza
(articulo 27 de la Ley 1/2001).

b) Por ser expresiones relevantes de las formas de vida tradicionales (articulo 69 de la Ley
1/2001).
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c) Horreos, paneras y cabazos anteriores a 1900 (articulo 75 de la Ley 1/2001).

d) Por ser testimonios significativos de la evolucién de las actividades técnicas y productivas
con una finalidad de explotacion industrial (articulo 76 de la Ley 1/2001).

e) En virtud de los criterios de la Disposicién Transitoria Tercera.

f) Por ser testimonios significativos de las obras de defensa y los sucesos bélicos en
Asturias durante las Epocas Moderna y Contemporanea.”

También deberia ahadirse un apartado 5 para detallar en el reglamento los contenidos
bésicos de los catdlogos urbanisticos, desarrollando de forma pormenorizada las
indicaciones del articulo 211 del Reglamento de Ordenacién del Territorio y Urbanismo,
aprobado mediante el Decreto 278/2008 referidas a las fichas de los elementos catalogados.
El texto de dicho articulo es:

“5.- La Ficha de cada elemento catalogado contendra indicacion de su nivel de proteccion,
datos identificativos, fotografias, descripcion de sus caracteristicas constructivas, estado de
conservacioén y prescripciones para mejorarlo, uso actual y uso, en su caso, propuesto.”

Asi se propone afnadir el siguiente parrafo al articulo 65 de este borrador de Reglamento:

“6. El catalogo urbanistico incluira los contenidos ordenados en el articulo 211 del ROTU. En
el caso de las Fichas se desarrollaran los siguientes campos:

a) Nivel de proteccidn: proteccion otorgada por el catalogo y situacién juridica (clasificacién
urbanistica, calificacién urbanistica, otros grados de proteccion, titularidad).

b) Datos identificativos: nombre, otros nombres o sobrenombres, referencia catastral,
localizacién (direccion, poblacién, parroquia, accesos, coordenadas UTM).

c) Fotografias: dos generales y dos de detalle o de los elementos destacables.

d) Descripcién de sus caracteristicas constructivas: tipologia original, autor, estilo, datacion,
numero de plantas, entorno, elementos anexos, descripcion historico-artistica, méritos que
justifiquen su catalogacion y el nivel de proteccion asignado, justificacion de la delimitacion
del entorno de proteccién y bibliografia.

e) Estado de conservacion: descripcion del estado de conservacion, intervenciones y
transformaciones sufridas por el bien, elementos discordantes y patologias.

f) Prescripciones para mejorarlo: medidas de actuacién recomendadas.

g) Uso actual y, en su caso, uso propuesto.”

Por ultimo, deberia anadirse un apartado 7 que obligara a utilizar la informacién existente
en la Consejeria de Cultura para redactar los catalogos urbanisticos. De esta forma se
evitara la presentacion de catalogos que parten de una base documental insuficiente.
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“7. Como base para la redacciéon de los Catéalogos Urbanisticos y para el trabajo de campo
se consultaran los inventarios existentes en los archivos de la Consejeria de Cultura
correspondientes al municipio.”

Seccion 42 (del Capitulo I). Impacto ambiental

Se propone la inclusion de un nuevo articulo en este capitulo del reglamento que garantice
que la Consejeria competente en materia de patrimonio cultural valorara todas las
actuaciones sobre el territorio que puedan provocar dano al patrimonio arqueoldgico y que
garantice que estos estudios los realizan técnicos competentes en esta materia.

Las razones para esta peticion son dos. En primer lugar cabe la posibilidad de que la
normativa ambiental, en el futuro, reduzca los casos en que se aplica, lo que supondria un
perjuicio grave para el patrimonio cultural, especialmente para el patrimonio arqueolégico.
Principalmente en este ultimo caso, los estudios de detalle ante la ejecucion de un proyecto
concreto ofrecen muchas veces indicios de la existencia de elementos arqueolégicos que
suponen la necesidad de tomar medidas correctoras en los proyectos. Aunque se redujeran
los casos para aplicar los estudios ambientales, los estudios de afecciones al patrimonio
cultural continuarian siendo necesarios para que la protecciéon del patrimonio cultural siga
haciéndose de forma eficaz, no en vano el patrimonio arqueolégico puede surgir en
cualquier momento y en cualquier lugar. Un buen estudio de afecciones al patrimonio
cultural puede prever esto y ahorrar problemas de paralizaciones de obras y los
consiguientes sobrecostes.

En segundo lugar, se considera totalmente necesario que los estudios de impacto ambiental
cuenten entre sus redactores con técnicos especializados en patrimonio cultural, cosa que
no siempre sucede con el consiguiente riesgo para la proteccién del patrimonio.

Que la Consejeria asuma la responsabilidad de valorar todas las actuaciones sobre el
territorio y que los estudios ambientales cuenten con técnicos competentes en materia de
patrimonio cultural evitarian algunos vacios importantes que hay o que pudieran surgir
respecto a obras que no se tienen en cuenta en la actualidad, asi como la redaccién de
estudios de afecciones a los bienes del patrimonio cultural por parte de profesionales que
desconocen el patrimonio cultural.

Con esta solucion se daria un cumplimiento exacto a lo previsto en el articulo 5 del
Convenio Europeo para la Proteccion del Patrimonio Arqueolégico (revisado) hecho en La
Valeta el 16 de enero de 1992, y que ha sido asumido por Espafa a través del Instrumento
de Ratificacién publicado en el BOE de 20 de julio de 2011.

Se sugiere la siguiente redaccion.

«Articulo X. Actividades que precisan estudio

1. La Consejeria competente en materia de patrimonio cultural valorara las actividades que
precisen de un estudio de afecciones al patrimonio cultural. De forma general se tendran en
cuenta todas las obras que supongan movimientos de tierras y una transformaciéon del
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territorio.

2. A las actuaciones contempladas por la normativa ambiental como susceptibles de ser
sometidas a estudio de impacto ambiental, se sumaran los proyectos de instalacion de las
lineas de baja tensién y de conducciones de agua.

3. Se autoriza al titular de la Consejeria en materia de patrimonio cultural a dictar las
disposiciones correspondientes que garanticen que todos los proyectos que puedan suponer
transformaciones del territorio y movimientos de tierras cuentan con un estudio de
afecciones al patrimonio cultural.

4. Todos los estudios de afecciones al patrimonio cultural requeriran la participacién de un
técnico competente conforme a lo exigido en el articulo 104.»

Articulo 85. Contenido del estudio de impacto ambiental

1. El estudio de impacto ambiental que corresponde elaborar al titular del proyecto o promotor de las
obras o actividades sujetas a los distintos procedimientos que el ordenamiento juridico establece para
la evaluacioén del impacto ambiental, debera contener, por lo que se refiere a la afeccién en los bienes
integrantes del patrimonio cultural asturiano, un apartado especifico con los siguientes datos,
plasmados sobre documentacion planimétrica y fotografica suficiente para permitir la identificacién y
valoracion de los bienes y su potencial afeccién:

a) ldentificacién de los bienes integrantes del patrimonio cultural potencialmente afectados por la
actuacion proyectada y estado material en que se encuentren. A tales efectos se tendran en
consideracion de forma especifica los 11, 22, 65, 66, 69, 75, 76 y Disposicion Transitoria Tercera de la
Ley de Patrimonio Cultural.

b) Identificacion y valoraciéon de impactos, positivos 0 negativos, tanto en la solucién propuesta como
en sus alternativas.

¢) Medidas protectoras y correctoras.

2. Cuando puedan resultar afectados yacimientos arqueoldgicos, el estudio de impacto contendra los
datos referidos en el articulo 104 de este Reglamento.

El apartado 2 donde hace referencia al articulo 104 de este Reglamento, dedicado a la
«Direccién» de las actividades arqueoldgicas. No tiene sentido que porque haya yacimientos
arqueoldgicos en el ambito del estudio de impacto ambiental se deba incluir el nombre y el
curriculum de un arquedlogo. Si se precisa, en el caso de que haya yacimientos
arqueologicos en el ambito del estudio de impacto ambiental, un reconocimiento de los
mismos y una prospeccion arqueoldgica que permita localizar nuevos yacimientos en el
entorno del futuro proyecto de obras.

Por ello debe cambiarse la redaccidn del apartado 2 de este articulo de la siguiente forma.

«2. Cuando puedan resultar afectados yacimientos arqueoldgicos, el estudio de impacto
contendrd los resultados de una prospeccion arqueoldgica.»
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Articulo 86. Informe sectorial

1. El érgano ambiental competente procederd a recabar el informe de la Consejeria competente en
materia de cultura simultdaneamente al tramite de informacion publica y por el mismo plazo.

2. Transcurridos tres meses desde la solicitud del informe preceptivo sin que éste hubiera sido
emitido, se entendera que es desfavorable.

3. Cuando los impactos negativos previsibles, tanto en la solucién propuesta por el estudio como en
sus alternativas igualmente propuestas, o las medidas correctoras previstas no se consideren
admisibles, se formulara informe desfavorable, lo que determinard que la declaracién de impacto
ambiental deba establecer la no conveniencia de ejecutar el proyecto.

Se considera oportuno mejorar la redaccién del apartado 3 de este articulo ya que antes de
denegar la ejecucion de un proyecto porque las medidas correctoras propuestas no sean
oportunas, cabe la posibilidad de que la Consejeria de Cultura proponga otras mas
adecuadas. Por ello se propone el siguiente texto:

«3. Cuando los impactos negativos previsibles, tanto en la solucién propuesta por el estudio
como en sus alternativas igualmente propuestas, o las medidas correctoras previstas no se
consideren admisibles, la Consejeria de Cultura propondra nuevas medidas correctoras. En
el caso de que no haya medidas correctoras viables o que los impactos finales no sean
admisibles se formulara informe desfavorable, lo que determinara que la declaracion de
impacto ambiental deba establecer la no conveniencia de ejecutar el proyecto.»

Articulo 87. Evaluacion Ambiental. Contenido del estudio de afecciones al patrimonio cultural.

1. El documento inicial al que hace referencia el articulo 6 del Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11
de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de
Proyectos, que se aplica a los proyectos sometidos por defecto a evaluacion de impacto ambiental,
debera incluir en su diagndstico territorial y del medio ambiente afectado por el proyecto a todos
aquellos bienes protegidos con categoria de BIC e Inventariados.

2. El documento ambiental al que hace referencia el articulo 16 del Real Decreto Legislativo 1/2008,
de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental de Proyectos, que se aplica a los proyectos susceptibles o no de ser sometidos a
evaluacién de impacto ambiental, debera incluir todos los bienes protegidos por la normativa de
patrimonio cultural en su analisis de los impactos potenciales y de las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias necesarias. Ademas de la descripcion textual se expresara de forma
grafica la interrelaciéon entre la zona ocupacion de los proyectos y los elementos del patrimonio
cultural del ambito del estudio.

3. Los estudios ambientales necesarios tanto en el tramite de evaluacién preliminar de impacto
ambiental como en el tramite de evaluacién de impacto ambiental deberan incluir un estudio de
afecciones al patrimonio cultural que requerird informe favorable de la Consejeria competente en
materia de patrimonio cultural.

4. El estudio de afecciones al patrimonio cultural debera contener los siguientes apartados:

a) ldentificacion del promotor de las obras y del equipo redactor del estudio de afecciones.
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b) Ubicacién del proyecto, con indicacion textual y planimétrica sobre cartografia a escala 1/50.000 o
1/25.000 segun los casos.

c) Naturaleza, descripcion y caracteristicas del proyecto incluyendo todas sus obras auxiliares y
acciones que deban ser tenidas en cuenta.

d) Descripcion de las alternativas estudiadas.

e) Inventario del patrimonio cultural que pueda verse afectado por las mismas con descripcion textual
del bien y fotografias que permitan identificar cada elemento con claridad.

f) Explicacién clara de los posibles efectos sobre estos bienes y de los impactos que se determinen
sobre los mismos.

g) Definicion de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que sean necesarias para la
adecuada proteccion del patrimonio cultural.

h) La forma de realizar el seguimiento que garantice el cumplimiento de las indicaciones y las
medidas necesarias.

Entre la documentacién grafica se incluira una planimetria de detalle, en funcién de las caracteristicas
del proyecto (1:10.000, 1:5.000, 1:1000, etc.) que muestre la interferencia entre las zonas de
ocupacion del proyecto, sus obras auxiliares y las demas acciones que deban ser tenidas en cuenta,
con el patrimonio cultural.

5. El estudio de afecciones al patrimonio cultural correspondiente a los proyectos que estén
sometidos por defecto a evaluacién de impacto ambiental, es decir, tanto los del Anexo | del Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos, como aquellos indicados en el articulo 7.2 del
PORNA, precisara de la realizacion de una prospeccién arqueoldgica.

6. En los proyectos que cuenten sélo con la redaccién del documento ambiental o con el estudio
ambiental propio de una evaluacion preliminar de impacto ambiental, si es necesaria la realizacion de
estudios mas detallados, como una prospeccion arqueoldgica, se indicara en el informe
expresamente que dichos estudios se realicen en la fase de tramitacién del proyecto que le
corresponda, sea esta la fase de redaccion del proyecto, previamente al inicio de las obras, o
formando parte del seguimiento arqueoldgico si lo hubiere.

7. Para el tratamiento del patrimonio cultural en el marco de proyectos de parques edlicos se estara a
lo previsto en la normativa sectorial vigente en materia de energia edlica.

El Real Decreto Legislativo 1/2008 acaba de ser derogado y sustituido por la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental. Por ello deben actualizarse las referencias a
este nuevo texto normativo tanto en la referencia a los articulos concretos, como de los
nuevos términos que utiliza, que son los siguientes:

e Evaluacion de efectos previsibles en vez de analisis de impactos potenciales
e Medidas reductoras en vez de medidas correctoras

La redaccién correcta que se solicita que se actualice es la siguiente (se marcan en
NEGRITA los nuevos términos):

«1. El documento inicial del proyecto al que hace referencia el articulo 34 de la Ley
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21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, debera incluir en su diagnéstico
territorial y del medio ambiente afectado por el proyecto a todos aquellos bienes protegidos
con categoria de BIC e Inventariados.

2. El documento ambiental al que hace referencia el articulo 45 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, debera incluir todos los bienes protegidos por la
normativa de patrimonio cultural en su evaluacion de efectos previsibles y de las medidas
preventivas, reductoras y compensatorias necesarias. Ademas de la descripcion textual se
expresara de forma grafica la interrelacion entre la zona ocupaciéon de los proyectos y los
elementos del patrimonio cultural del ambito del estudio.

3. Los estudios ambientales necesarios tanto en el tramite de evaluacién preliminar de
impacto ambiental como en el tramite de evaluacion de impacto ambiental deberan incluir un
estudio de afecciones al patrimonio cultural que requerira informe favorable de la Consejeria
competente en materia de patrimonio cultural.

4. El estudio de afecciones al patrimonio cultural debera contener los siguientes apartados:
a) Identificacién del promotor de las obras y del equipo redactor del estudio de afecciones.

b) Ubicacion del proyecto, con indicacion textual y planimétrica sobre cartografia a escala
1/50.000 o 1/25.000 segun los casos.

c) Naturaleza, descripcion y caracteristicas del proyecto incluyendo todas sus obras
auxiliares y acciones que deban ser tenidas en cuenta.

d) Descripcion de las alternativas estudiadas.

e) Inventario del patrimonio cultural que pueda verse afectado por las mismas con
descripcion textual del bien y fotografias que permitan identificar cada elemento con
claridad.

f) Explicacion clara de los posibles efectos sobre estos bienes y de los impactos que se
determinen sobre los mismos.

g) Definicion de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias que sean necesarias
para la adecuada proteccién del patrimonio cultural.

h) La forma de realizar el seguimiento que garantice el cumplimiento de las indicaciones y
las medidas necesarias.

Entre la documentacion grafica se incluira una planimetria de detalle, en funciéon de las
caracteristicas del proyecto (1:10.000, 1:5.000, 1:1000, etc.) que muestre la interferencia
entre las zonas de ocupacion del proyecto, sus obras auxiliares y las demas acciones que
deban ser tenidas en cuenta, con el patrimonio cultural.

5. El estudio de afecciones al patrimonio cultural correspondiente a los proyectos que estén
sometidos por defecto a evaluacién de impacto ambiental, es decir, tanto los del Anexo | de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, como aquellos indicados en
el articulo 7.2 del PORNA, precisara de la realizacion de una prospeccion arqueolégica
cuyos resultados se incluiran en el estudio de afecciones al patrimonio.

6. En los proyectos que cuenten sélo con la redaccion del documento ambiental o con el
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estudio ambiental propio de una evaluacién preliminar de impacto ambiental, si es necesaria
la realizacién de estudios méas detallados, como una prospeccidn arqueoldgica, se indicara
en el informe expresamente que dichos estudios se realicen en la fase de tramitacién del
proyecto que le corresponda, sea esta la fase de redaccion del proyecto, previamente al
inicio de las obras, o formando parte del seguimiento arqueoldgico si lo hubiere.

7. Para el tratamiento del patrimonio cultural en el marco de proyectos de parques edlicos se
estara a lo previsto en la normativa sectorial vigente en materia de energia edlica.»

Articulo 94. Tramitacion de las autorizaciones previas en intervenciones sometidas a licencia
urbanistica

3. La autorizacion podra establecer la realizacion de las intervenciones arqueoldgicas necesarias para
la conservacion o proteccién de bienes integrantes del patrimonio arqueoldgico en presencia. Estas
intervenciones se regiran por lo establecido en el articulo 102 de este Reglamento.

Se observa, como ya se hizo con el borrador anterior, que hay un error de redaccion en este
articulo en la primera frase que deja la convierte en absurda ya que alude a unos bienes
integrantes del patrimonio arqueolégico en presencia. ;En presencia de quién?. La
redaccion correcta es:

“8. La autorizacion podra establecer la realizacion de las intervenciones arqueoldgicas
necesarias para la conservacibn o proteccion de bienes integrantes del patrimonio
arqueologico presentes en el ambito objeto de licencia urbanistica. Estas
intervenciones se regiran por lo establecido en el articulo 102 de este Reglamento.”

Articulo 80. Proyectos técnicos de intervencion en bienes inmuebles

1. Para la realizacién de actuaciones en Monumentos la solicitud de autorizacién se acompafiara en
todo caso del correspondiente Proyecto de Intervencion que podréa estar encaminado a la
conservacion, consolidacién, Recuperacion, rehabilitacion o restauracién. Dicho proyecto sera
redactado con arreglo a lo previsto en el apartado 2 del articulo 51 de la Ley de Patrimonio Cultural,
especificando la causa que motiva la intervencién, acompafiado de documentaciéon grafica y
planimetria, y de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado 1 del articulo 57 y en el articulo
58 de la citada Ley.

2. Cuando se trate de intervenciones en Conjuntos Histéricos, Jardines Histéricos, Sitios Historicos y
Vias Historicas o en el entorno de cualesquiera bienes inmuebles declarados de Interés Cultural, la
solicitud de autorizacién vendra acompanada de una copia del proyecto técnico o de la memoria
descriptiva de las actividades exigidos por la legislacion urbanistica para la obtencion de la licencia
municipal, incluyendo la documentacion que se enumera a continuaciéon, de acuerdo con las
caracteristicas de la misma:

a) Memoria justificativa de la causa que motiva la intervencion y del cumplimiento de los criterios
establecidos en el apartado 1 del articulo 57 y en el articulo 58 de la Ley de Patrimonio Cultural y en
el apartado 3 del articulo 76 de este Reglamento.
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b) Planos de situacion general del inmueble y de localizacion detallada.

)

c¢) Documentacion fotografica del inmueble y su entorno.

d) Memoria de calidades de materiales en cubiertas y paramentos exteriores.
)

e) Memoria de instalaciones que afecten a fachadas y cubiertas.

Entre los requisitos que se deben pedir a los proyectos técnicos de intervencion en los
bienes inmuebles es necesario que se incluya un diagndstico de las afecciones o las
implicaciones en materia arqueoldgica, bien como cuestiones a tener en cuenta durante las
obras y el seguimiento arqueol6gico correspondiente, bien como proyecto de seguimiento
arqueologico suscrito por un técnico arquedlogo. No hay Bienes de Interés Cultural
inmuebles en los que no existan afecciones de tipo arqueoldgico (salvo la escultura de
caracter monumental y alguna otra excepcion muy concreta). Este diagnéstico permitira
integrar el desarrollo de la actividad arqueolégica en el proyecto tanto desde el punto de
vista de la organizacion y los plazos de las obras, como desde el punto de vista
presupuestario. Asi se evitara el problema frecuente de autorizar unas obras en un BIC y
luego descubrir que no se tuvo en cuenta la cuestion arqueoldgica, con los problemas de
destruccién patrimonial que esto supone y con los problemas de paralizacion de las obras
que implica.

Se propone anadir el siguiente apartado.

“f) Diagnostico de las afecciones de caracter arqueoldgico que sufrira el bien durante las
obras y, en su caso, el proyecto de intervencion arqueoldgica correspondiente suscrito por
un técnico arquedlogo.”

Articulo 100. Actividades arqueoldgicas

1. Las intervenciones en bienes que formen parte integrante del patrimonio arqueoldgico podran
englobar uno o varios tipos de las actividades arqueolégicas referidas en este articulo.

2. De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 63 de la Ley de Patrimonio Cultural,
tendran la consideracion de actividades arqueologicas:

a) Las excavaciones arqueoldgicas, en el subsuelo o subacuaticas, entendidas como las remociones
de tierra y el analisis de estructuras realizados con metodologia cientifica, destinadas a descubrir e
investigar toda clase de restos histéricos, asi como los componentes geomorfologicos y
paleoambientales relacionados con la historia del hombre y sus origenes.

b) Las prospecciones arqueoldgicas, entendidas como las exploraciones superficiales, o
subacuaticas, realizadas con metodologia cientifica, dirigidas a la localizacién y el estudio o examen
de datos para la deteccidn de los elementos a que se refiere la letra a) anterior.

c) Los muestreos arqueoldgicos, entendidos como extracciones de muestras en yacimientos

d) Los analisis arqueolodgicos de estructuras emergentes, entendida como la actividad dirigida a la
documentacién de las estructuras arquitecténicas alzadas que forman o han formado parte de un
inmueble.
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e) Los seguimientos arqueoldgicos, entendidos como tareas de supervision de desmontes y zanjas en
cualquier clase de suelo, seguimiento de las remociones de terreno o de la ejecucion de las obras de
conservacion, restauracion o rehabilitacién de inmuebles, de vigilancia y de coordinacion de obras o
trabajos que puedan afectar a los elementos a que se refiere la letra a) anterior.

f) Los estudios directos de arte rupestre, entendidos como el conjunto de trabajos destinados a la
reproduccién del patrimonio arqueoldégico mueble o inmueble orientados a la investigacién,
documentacién grafica y plastica o cualquier tipo de manipulaciéon o contacto con el soporte de los
motivos representados.

g) Las labores de proteccién, consolidacion, restauracién y restitucién, entendidas como actuaciones
que tienen por objeto la conservacién y el mantenimiento o la adecuacién para la visita publica de los
yacimientos arqueolégicos. Tendrdn esta consideracion las labores de cerramiento, vallado y
cubricidn, sefalizacién y limpieza de los yacimientos arqueoldgicos.

h) El empleo de detectores de metales o instrumentos similares de deteccién de restos culturales en
zonas donde se presuma la existencia de bienes arqueoldgicos.

i) Cualesquiera otras que, con remociéon del terreno o sin ella, tenga por finalidad descubrir,
documentar, investigar o proteger bienes integrantes del patrimonio arqueoldgico e impliquen su
manejo directo o la intervencién sobre ellos o en su entorno.

Apartado €). En el caso de los seguimientos arqueoldgicos convendria mejorar su definicion
distinguiendo entre el seguimiento arqueolégico permanente, que implica la presencia del
equipo arqueoldgico durante toda la realizacion de las obras, del seguimiento arqueoldgico
periédico, consistente en la revisidén periddica de los cortes y remociones generadas por las
obras. La falta de claridad en estas cuestiones lleva a desajustes importantes entre unas
obras y otras y a casos de auténtica arbitrariedad, en los que la falta de claridad y de apoyo
por parte de la Administracién han permitido la realizacién de seguimientos arqueoldgicos
insuficientes en areas de claro riesgo arqueoldgico. Una definicion concreta para cada
proyecto de obras permitiria una mejora sustancial de los seguimientos arqueoldgicos.

Por lo tanto la redaccién correcta seria:

«e) Los seguimientos arqueoldgicos, entendidos como tareas de supervisién de desmontes
y zanjas en cualquier clase de suelo, seguimiento de las remociones de terreno o de la
ejecucion de las obras de conservacion, restauracién o rehabilitacion de inmuebles, de
vigilancia y de coordinacién de obras o trabajos que puedan afectar a los elementos a que
se refiere la letra a) anterior. Se distinguira entre seguimientos arqueoldgico permanentes y
periodicos.»

Apartado f). En el caso de los estudios de arte rupestre, la nueva redaccién que sustituye la
del anteproyecto genera un supuesto completamente ilégico. No tiene sentido someter a una
autorizacion como estudio de arte rupestre el estudio de un elemento mueble, ya que, por su
propia naturaleza el arte rupestre se encuentra sobre una pared de roca (de naturaleza
|6gicamente inmueble).

El texto del reglamento en este sentido se extralimita respecto de lo indicado en el articulo
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63 de la Ley 1/2001 que define como actividades arqueoldgicas «los estudios de arte
rupestre, exploraciones, prospecciones, excavaciones, seguimientos, sondeos, controles y
cualesquiera otras que, con remocion de terreno o sin ella, tenga por finalidad descubrir,
documentar, investigar o proteger bienes integrantes del patrimonio arqueolégico...»

No cabe duda de que el legislador no se refiere en ningin momento a los bienes muebles,
puesto que de ser asi los habria citado. La inclusién de los estudios de arte mueble sujetos
a permiso previo, tal y como se dice en el borrador actual implicaria que habria que realizar
este tramite administrativo para algo tan corriente como dibujar una pieza de arte mueble o
hacerle una fotografia, labores que en el caso del arte rupestre si pueden provocar
problemas de conservacion (acceso a la cueva, contaminacion, quemado de la pintura, etc.)
pero que en el caso del arte mueble son tareas completamente corrientes que no suponen
dafios para las piezas.

Por ello se solicita regresar a la redaccion anterior, mucho mas clara:

«f) Las reproducciones y estudios directos de arte rupestre y mural, entendidos como el
conjunto de trabajos orientados a la investigacion, documentaciéon gréafica y plastica o
cualquier tipo de manipulacién o contacto con el soporte de los motivos representados.»

Articulo 103. Solicitantes de autorizacion

Podrén solicitar la autorizacion para el desarrollo de actividades arqueolégicas las personas fisicas,
nacionales o extranjeras, que acrediten tener los requisitos que se indican en el articulo 104 de este
Reglamento para asumir la direccién de las intervenciones.

En el caso de las intervenciones arqueoldgicas preventivas la solicitud debera ser presentada por el
promotor de las obras.

Se ha modificado la redaccion del segundo parrafo de este articulo respecto del borrador de
Anteproyecto en el que se se indicaba que podria presentar la solicitud tanto el promotor
como la persona que asuma la direccién de la intervencion.

En el articulo 63 de la Ley 1/2001 no se menciona en ningln momento a los promotores de
las actividades que pueden generar una actuacion arqueolégica preventiva. Todo el
protagonismo y las responsabilidades se dejan en los directores de las actuaciones
arqueolégicas. Interponer la presencia de terceros en estos tramites excede las
competencias que puede desarrollar un reglamento que, por definicién, no puede legislar
fuera del marco de la Ley que desarrolla.

Ademas, en la practica, esto solo supondra problemas y retrasos en la tramitacién de los
diferentes permisos puesto que muchas de las entidades promotoras son grandes
organismos a los que este tipo de tramitaciones les supone un verdadero problema puesto
que la persona responsable con firma valida para efectuar esta presentacion puede no estar
por debajo de la categoria de un director general, con la dificultad que esto supone. En el
caso de empresas con sede fuera de Asturias sucede lo mismo. La practica logica y habitual
hasta ahora es que cuando se contratan unos servicios de arqueologia se delega en el
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persona contratada todos estos tramites, como por otra parte es légico, puesto que los
diferentes detalles de su tramitacion se han de discutir con quién conoce el tema a resolver.

Este cambio supondra aun mas retrasos en la tramitacion de los permisos arqueolégicos de
los que ya son habituales, puesto que toda la correspondencia se mantendra a través de un
tercero que carece de capacidad operativa para resolver los problemas.

En consecuencia se debe devolver la redaccion de este articulo a su texto original:

«Podran solicitar la autorizacion para el desarrollo de actividades arqueoldgicas las
personas fisicas, nacionales o extranjeras, que acrediten tener los requisitos que se indican
en el articulo 104 de este Reglamento para asumir la direccion de las intervenciones.

En el caso de las intervenciones arqueoldgicas preventivas la solicitud podra presentarse
por el promotor de las obras o por quien asuma la direccién de la intervencion.»

Articulo 104. Direccion

1. Todas las intervenciones arqueolégicas se realizaran bajo la direccién de una o varias personas
que deben reunir los siguientes requisitos:

a) Tener una titulacion universitaria en las disciplinas cientificas aplicables a la naturaleza del bien y al
contenido del proyecto.

b) Experiencia acreditada en intervenciones arqueologicas.

2. En el caso de que la direccion sea ejercida por varias personas, cada una de ellas responde
solidariamente de las obligaciones asumidas

En aras de garantizar la calidad cientifica y la profesionalidad de las personas que puedan
asumir la direccién de una intervencién arqueoldgica, y para establecer unos criterios
objetivos que eviten las arbitrariedades en esta materia, se propone una nueva redaccién de
este articulo en el siguiente sentido:

«Articulo 104. Direccion

1. Podran dirigir las intervenciones arqueolégicas todas las personas fisicas, nacionales o
extranjeras, que cuenten con titulacién universitaria superior en Arqueologia, Licenciatura en
Geografia e Historia por la especialidad de Historia: Licenciado en Historia, Grado en
Historia, o con una titulacion analoga obtenida en universidades extranjeras cuyos titulos
hayan sido reconocidos por el estado espanol, y que acrediten formacion tebrica y practica
en arqueologia.

2. A los efectos de este reglamento sera considerada practica en Arqueologia el desarrollo
profesional de la actividad de al menos seis meses desde la fecha de obtencion del titulo
académico.

3. En el caso de equipos de investigacién, Departamentos de Universidades, Museos
Provinciales, Institutos de Patrimonio, Centros de investigacibn o Departamentos
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relacionados con el patrimonio arqueoldgico, deberan contar con personal debidamente
titulado o acreditado para ello, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 de este mismo
articulo.

4. En el caso de que la direccion sea ejercida por varias personas, cada una de ellas
responde solidariamente de las obligaciones asumidas.»

Articulo 105. Contenido de Ia solicitud

1. Con caracter general, y sin perjuicio de lo establecido en las solicitudes de autorizacién para llevar
a cabo intervenciones arqueolodgicas deberan contener los siguientes datos:

a) Datos personales del solicitante.

b) Titulacién y datos personales y profesionales de las personas que ejerceran la direcciéon de la
intervencién arqueoldégica.

¢) Identificacion del area donde se realizara la intervencion y su situacion exacta, con expresién de las
coordenadas geograficas y la representacion sobre cartografia general y de detalle.

d) Proyecto técnico detallado y coherente de la intervencién, que indique la causa que motiva la
intervencién, explique los objetivos perseguidos, justifique su necesidad, y en el que se incluya el tipo
o tipos de actividades arqueoldgicas a desarrollar, el programa detallado de los trabajos, la
metodologia y técnicas a emplear, y, en su caso, toma y analisis de muestras, tiempos de ejecucién y
especificacion de fases si las hubiere y todos aquellos datos que contribuyan a la concrecién del
proyecto.

e) En las solicitudes derivadas exclusivamente de proyectos de investigacién, presupuesto econdémico
detallado de la intervencion, acreditando expresamente las fuentes de financiacion previstas.

f) Autorizacion del propietario de los terrenos donde se desarrollard la intervencidn arqueoldgica para
la ocupacién de los mismos, y del titular de cualquier derecho real sobre el terreno que pueda verse
afectado por la intervencién. La autorizacién debe indicar el plazo por el que se concede. Cuando los
terrenos sean de dominio publico, se acompafiaran igualmente las autorizaciones o concesiones
correspondientes.

Apartado f). Se observa que se ha aceptado parcialmente la propuesta realizada al estudiar
el borrador inicial de este reglamento. Pero aun debe modificarse su redaccion para permitir
que su aplicacidon sea viable en la practica. Resulta completamente absurdo exigir al director
de una intervencién arqueoldgica preventiva que reuna los permisos de la propiedad. Solo
hay que pensar en una obra lineal como una carretera y todos los propietarios que puede
afectar. Tampoco es necesario este permiso en la mayoria de las intervenciones en las que
hay un promotor, responsable de reunir los permisos, sin los cuales no se puede ejecutar las
obras: obras publicas en general, obras en solares, etc. todas ellas sometidas a licencia
municipal y a otros tramites en los que ya se garantiza que no se invade inutilmente la
propiedad privada. Una simple nota que demuestre la vinculacién entre el promotor y el
equipo arqueoldgico seria suficiente; seria el caso de la hoja de encargo que ya se presenta
habitualmente en todos los proyectos de actuacion y que sirve para justificar que no se
plantea una intervencién arqueoldgica sin razon.

El Unico sentido que puede tener esta prescripcion se da en los casos en los que no hay un
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«promotor», sensu stricto, detras de la intervencion arqueoldgica, que en la practica se
restringen a las intervenciones de investigacion, como se viene haciendo en la practica
hasta ahora. En ese caso, donde el promotor real es el propio responsable de la
intervencion arqueoldgica, si tiene sentido que él mismo se responsabilice de conseguir el
permiso del propietario de los terrenos. En consecuencia deberia limitarse esta cuestion a
las intervenciones arqueoldgicas realizadas en el marco de proyectos de investigacion. Se
propone la siguiente redaccion:

“f) Autorizacion del propietario de los terrenos donde se desarrollara la intervencion
arqueoldgica para la ocupacion de los mismos, y del titular de cualquier derecho real sobre
el terreno que pueda verse afectado por la intervencién en los casos de intervenciones
arqueoldgicas realizadas en el marco de proyectos de investigacion. La autorizacion debe
indicar el plazo por el que se concede. Cuando los terrenos sean de dominio publico, se
acompanaran igualmente las autorizaciones o concesiones correspondientes. La obtencién
de dichas autorizaciones sera en todo caso responsabilidad de quien asuma la direccion de
la intervencion.”

Articulo 106. Tramitacion y resolucion del procedimiento

1. La solicitud para realizar una intervencién arqueoldgica se presentara ante la Consejeria
competente en materia de cultura, de conformidad con lo establecido en los articulos 103, 104 y 105
de este Reglamento.

2. La solicitud sera informada por el técnico de los Servicios correspondientes de la citada Consejeria.
El informe debera pronunciarse expresamente sobre la adecuacion técnica del proyecto propuesto y
su coherencia. Se dara cuenta de este informe al Consejo de Patrimonio Cultural de Asturias.

3. La resolucion que ponga fin al procedimiento serqd motivada. En caso de autorizarse la
intervencién, especificara el plazo en que deberan realizarse las actuaciones y el plazo de entrega de
la Memoria de ejecucion final, la institucién donde se depositardn los materiales y, en su caso, los
condicionantes a que se sujetara el desarrollo de la misma.

4. La solicitud podra entenderse desestimada si no se resuelve expresamente en el plazo maximo de
dos meses desde su presentacion. El mismo plazo se aplicard cuando se trate de solicitud de estudio
arqueologico en intervenciones preventivas.

La aplicacion del silencio negativo para estas autorizaciones se considera completamente
innecesaria por las siguientes razones.

En primer lugar la Constitucién Espanola y la Ley 30/92 consagran el principio de que la
Administracion esta al servicio de los ciudadanos y no al revés. Uno de los derechos de los
ciudadanos es “obtener informaciéon y orientacién acerca de los requisitos juridicos o
técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes
que se propongan realizar” (articulo 35 apartado f). Puesto que la denegacién de una
autorizacion para una intervencion arqueolégica se basa en la aprobacion de un proyecto
técnico seria contrario a lo previsto en la Ley 30/92 dar el silencio por respuesta. Asimismo
el articulo 42 de la Ley 30/92 recoge la obligacion de la Administracion a resolver, es decir, a
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dictar una resolucién expresa en todos los procedimientos y a notificarla.

En segundo lugar el volumen de trabajo que supone la concesién de autorizaciones
arqueoldgicas es tan pequeno que no tiene ningun sentido utilizar el mecanismo del silencio
administrativo. Dificilmente supondra mas de un centenar de resoluciones al afo que, sin
duda, no son ninguna carga excesiva para la Administracion. Ademas, las resoluciones
negativas apenas se dan, con lo cual no parece que sea un problema enfrentarse al trabajo
de justificar las pocas resoluciones negativas que se puedan dar.

En tercer lugar cabe recordar que la Ley 1/2001 tampoco prevé que se utilice este
mecanismo, con lo cual este reglamento excederia el marco de la ley.

En cuarto lugar el silencio negativo si supondrd un problema evidente en el retraso de
muchos trabajos, y de las obras que los generan, completamente innecesario cuando la
simple indicacion de las carencias de un proyecto de actuacion arqueoldgica y su
subsanacion pueden resolver el problema. Esto provocara retrasos y sobrecostes de forma
completamente innecesaria, una vez mas.

Si seria razonable que reglamentariamente la Administracién asumiese un plazo de
resolucion, puesto que resulta absurdo que se tarde mas de dos meses en resolver un
expediente de este tipo, situacion que si se da con relativa frecuencia.

En consecuencia, se debe optar por la siguiente redaccion:

“4. La solicitud se resolvera en un plazo de dos meses.”

Articulo 111. Memoria

1. Terminada una intervencion arqueoldgica, la promotor deberé entregar en el plazo maximo de un
ano a la Consejeria competente en materia de Patrimonio Cultural una Memoria final sobre los
resultados de la intervencion. Junto con la Memoria se adjuntara el documento de depédsito de
materiales en el Museo Arqueoldgico de Asturias, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 del
articulo 114 de este Reglamento.

2. En el plazo maximo de tres meses desde la presentacién de la Memoria la Consejeria competente
en materia de Patrimonio Cultural dictara resolucion sobre su aceptacion, previo informe del servicio
técnico correspondiente. En caso de que se aprecien deficiencias o se considere inadecuada, se
requerira, con caracter previo a la resolucién, que se hagan las correcciones o modificaciones
pertinentes en el plazo que se indique, con interrupcién del plazo de Resolucion de la aceptacion.

De nuevo se observa la variacién de la redaccién de este articulo respecto del borrador
inicial de reglamento. En ningiin momento ni el articulo 63 ni el articulo 67 de la Ley 1/2001
mencionan a los promotores de las intervenciones arqueoldgicas, sino que se menciona a la
persona responsable de su direccion. Véase sino:

e El articulo 63.3 de la Ley 1/2001 vincula los requisitos para realizar la actuacion
arqueoldgica a la direccién de la intervencion, no al promotor, al que no se cita.

e El articulo 63.4 de la Ley 1/2001 obliga a la presencia efectiva de la direcciéon de los
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trabajos en la intervencion arqueoldgica, no del promotor, al que no se cita.

e EI articulo 63.4 de la Ley 1/2001 responsabiliza al director de los trabajos
arqueoldgicos de que su ejecucidon se haga de acuerdo con los términos en que ha
sido autorizada, no al promotor, al que no se cita.

e El articulo 67.4 de la Ley 1/2001 indica que es responsabilidad de los directores de
las excavaciones que se entreguen los materiales arqueoldgicos descubiertos en el
Museo «inventariados, catalogados y acompafnados de la Memoria de excavacién»,
no del promotor, al que se cita.

e El articulo 63.5 indica que no se autorizara la direccion de actividades arqueoldgicas
a quien no deposite los materiales en el Museo Arqueoldgico, depdsito hemos visto
que el articulo 67.4 vincula a la entrega de la memoria, no al promotor, al que se cita.

Pese a todas estas indicaciones claras y evidentes de la Ley 1/2001, el reglamento que
pretende desarrollarla trae a colacién a la figura del «promotor» para interponerse en la
obligacion de entregar la memoria, con las consecuencias fatales que esto puede suponer,
ya que de no cumplir con esta obligacién ese tercero, es la direccién de la intervencion
arqueolégica quien paga las consecuencias. Y cabe preguntarse qué le importaran al
promotor esas consecuencias, si no le atafien a él.

En consecuencia este articulo debe regresar a su redaccion inicial.

«Articulo 111. Memoria

1. Terminada una intervencién arqueoldgica, la direccion, debera entregar a la Consejeria
competente en materia de cultura una Memoria final sobre los resultados de la intervencion.
Junto con la Memoria se adjuntarda el acta de depédsito de materiales en el Museo
Arqueoldgico de Asturias, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 del articulo 114 de
este Reglamento.

2. En el plazo maximo de tres meses desde la presentacion de la Memoria la Consejeria
competente en materia de cultura dictara resolucion sobre su aceptacion, previo informe del
servicio técnico correspondiente. En caso de que se aprecien deficiencias o se considere
inadecuada, se requerira, con caracter previo a la resolucion, que se hagan las correcciones
o modificaciones pertinentes en el plazo que se indique, con interrupciéon del plazo de
resolucién de la aceptacion.»

En cuanto a este punto se hace la siguiente observacion. La redaccién del borrador de
decreto ha cambiado otro detalle del texto y habla de «documento de depdsito de
materiales» en vez de «acta de depédsito de materiales». Si este cambio de redaccidn
obedece a la queja, repetida en varias ocasiones desde nuestra Asociacién, sobre las
irregularidades que se producen de forma sistematicamente con motivo de la entrega de
materiales en el Museo Arqueolégico de Asturias, nos parece oportuno resefar que con ello
no se resolvera este problema. La inexistencia de un protocolo razonable, coherente e igual
para todos los arquedlogos, asi como la sistematica huida de la legalidad que lleva a evitar
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que se entregue un documento con seguridad juridica que certifigue la entrega de los
materiales, es decir, firmado por personal funcionario, no por personal laboral, es
independiente de si ese recibo se denomina «acta» o «documento», y seguira siendo motivo
de queja y reclamacion por parte de nuestra Asociacion hasta que se consiga un
funcionamiento racional y normalizado en el Museo Arqueolégico de Asturias como el que se
puede disfrutar en otras comunidades auténomas, donde la entrega de los materiales no
esta sometida al capricho y arbitrio de la técnico de turno.

Articulo 112. Contenido de la memoria
1. La memoria final de una intervencion arqueolégica incluira los siguientes apartados.

a) Introduccién y antecedentes administrativos relacionados con los trabajos arqueolégicos y, en su
caso, con las circunstancias que los han originado.

b) Objetivos de la intervencién arqueoldgica realizada, tanto préacticos en relacién con las
circunstancias que hayan originado los trabajos, como cientificos.

c) Contexto histérico del ambito en el que se ubica la intervencién arqueoldgica, es decir, la
informacion histérica de la zona, la toponimia del lugar, la documentacion histérica referente al
entorno, si la hay, y la referencia a las intervenciones arqueoldgicas realizadas con anterioridad en
esa zona, si las hubiere.

d) Ubicacion planimétrica general de la intervencién arqueoldgica realizada, en cartografia oficial a
escala 1/5.000.

e) Descripcion general de los trabajos realizados y su desarrollo.

f) Relacién y descripcion de las unidades estratigraficas documentadas. Para ello se utilizaran fichas
normalizadas y se incluira un diagrama estratigrafico.

g) Documentacion gréfica de los trabajos y de las unidades estratigraficas mediante fotografias y
dibujos a escala de detalle (1/10, 1/20, 1/50...) de plantas y alzados.

h) Inventario de los materiales localizados conforme a lo previsto en el articulo 97 del presente
reglamento.

i) Relacién de las muestras tomadas y sus resultados, de acuerdo con las previsiones contenidas al
efecto en la Resolucion de autorizacion de la intervencion.

j) Conclusiones e interpretacion de la intervencion realizada, con valoracion de la misma en su
contexto histérico y balance de las previsiones y sus resultados.

2. Se entregara una copia de la memoria en papel y dos copias en formato digital, una de las cuales
se presentaré en el Museo Arqueoldgico de Asturias. La copia en papel presentara las fotografias a
un tamano minimo de 15 cm de ancho, evitando deformar las mismas y quedando prohibida la
alteracion de la realidad por medios digitales. La copia en formato digital incluira un documento
completo y montado en formato compatible con los visores digitales de documentos habituales.
También incluira los archivos de los textos, fotografias, dibujos y demas informacién pertinente. La
calidad de las imagenes debera ser siempre la estandar en funcion de los medios digitales habituales
de los que se pueda disponer, previendo en cualquier caso una calidad minima para la publicacion de
esas imagenes (300 ppp).
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Apartado d). La redaccién del apartado d) debe regresar a su situacién inicial en la que se
indicaba que debe ubicarse la intervencién en un plano a escala 1/50.000 o 1/25.000. No es
lo mismo presentar la planta general de la excavacién a escala 1/5000, algo que puede ser
razonable, segun sea el tamafno de la intervencion, que la ubicacion. En muchos de los
casos la escala 1/5000 puede hacer imposible localizar un yacimiento en un mapa. Para
darse cuenta de esto no hace falta mas que acudir a las propias cartas arqueoldgicas,
donde con la ubicacion en los planos de detalle seria imposible encontrar muchos
yacimientos, lo que se logra gracias a la ubicacién en escalas superiores como la 1/25.000.
Dado que muchos de los yacimientos se encuentran en zonas rurales, algunas muy alejadas
de referentes conocidos o faciimente identificables, las escalas originales eran
completamente razonables frente a la nueva propuesta de 1/5000.

Por lo tanto se debe volver a la redaccion inicial:

«d) Ubicacion planimétrica general de la intervencion arqueoldgica realizada, en cartografia
oficial a escala 1/25.000 o 1/5000, segun los casos.»

Apartado h). La referencia al articulo 97 del presente reglamento es absurda ya que este
articulo alude a «Proyectos técnicos de intervencion en bienes inmuebles» con lo cual no ha
lugar.

Apartado i). Las muestras tomadas y sus resultados no deben depender de las previsiones
de la Resolucién de la autorizacion, sino de la realidad. La autorizacion, previa a la
intervencion, puede prever la toma de diez muestras de carbones para datar, pero si no
salen carbones para datar, no se podran realizar tales muestras. Por lo tanto debera
entregarse la relacion de las muestras tomadas y sus resultados acomparadas, como
mucho, de la justificacién de por qué no se ha cumplido con lo previsto en la resolucion,
justificacién que sera muy facil de realizar, puesto que si no se toman tales muestras sera
porque no habran aparecido los materiales oportunos para ello.

Se debe optar por la siguiente redaccion:
«i) Relacién de las muestras tomadas y sus resultados.»

Apartado j). La redaccién del apartado j no es clara, especialmente en el ultimo apartado,
gue no se sabe con exactitud a qué se refiere. ;A qué previsiones se refiere? Por ello se
propone la siguiente redaccion.

«j) Conclusiones e interpretacion de la intervencién realizada, con valoracién de la misma en
su contexto historico.»
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Apartado 2. Se considera excesiva la solicitud de la entrega de los archivos originales en
formato digital, cuestion que, sin duda, generara problemas con la propiedad intelectual en
los casos de aquellos documentos con interés cientifico. La Administracién ha demostrado,
en alguna ocasién, su dificultad para garantizar el respeto a la propiedad intelectual, como
en el caso de determinados hallazgos relevantes o de datos cientificos relevantes como
dataciones de yacimientos. Si a esto se afade la circulacién libre de los textos y fotografias
originales el riesgo de plagio sera aun mayor.

En segundo lugar, en el caso de las fotografias y la prohibicion de alterarlas puede llegar al
absurdo, puesto que recortar los bordes de una fotografia (por ejemplo con el dedo del
fotografo, o con una veladura en una parte por un exceso de luz) o simples retoques de
revelado (mejora del contraste y del brillo de las fotografias) son alteraciones que con esta
redaccidén no se podrian hacer.

En tercer lugar, cuando la administracion desee llevar a cabo la publicacién de informacién
arqueolégica de las memorias presentadas parece légico y razonable que lo solicite
expresamente al autor de la misma. Después de todo este interés se tiene sobre una
proporcidon muy minoritaria de las memorias que se presentan.

Por ello se considera necesario que se matice este articulo y que en todo caso se respete la
propiedad intelectual de los trabajos. Se propone la siguiente redaccién:

“2. Se entregara una copia de la memoria en papel y dos copias en formato digital, una de
las cuales se presentara en el Museo Arqueoldgico de Asturias. La copia en papel
presentard las fotografias a un tamafio minimo de 15 cm de ancho, evitando alterar la
realidad por medios digitales de la informacién arqueolégica que ofrecen. La copia en
formato digital incluird un documento completo y montado en formato compatible con los
visores digitales de documentos habituales.”

Articulo 113. Inventario de los materiales recuperados

1. Los materiales arqueol6gicos recuperados durante una intervencién arqueol6gica deberan ser
inventariados conforme al modelo establecido al efecto por la Consejeria competente en materia de
Patrimonio Cultural.

2. Cuando se estime conveniente por la Consejeria competente en materia de Patrimonio Cultural la
seleccion de bienes muebles recuperados, se estableceran, con anterioridad al depésito de las piezas
en el Museo Arqueoloégico de Asturias, los criterios de descarte y el protocolo para realizarlo, asi como
el tratamiento de los bienes descartados.

Decretar un reglamento para el desarrollo de una Ley con frases como «cuando se estime
conveniente por la Consejeria» es una arbitrariedad que desborda con toda claridad los
limites juridicos de un reglamento. El depdsito de piezas en el Museo Arqueolédgico debe
cumplir simple y llanamente con lo que dice la Ley 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio
Cultural en su articulo 67.4: Tienen igualmente la consideracion de bienes de dominio
publico los restos y objetos de interés descubiertos como resultado de actividades
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arqueoldgicas. Su depdsito se realizara obligatoriamente en el Museo Arqueoldgico de
Asturias [...]».

Aquellos materiales que se deseen seleccionar lo puede hacer el Museo en el ejercicio de
las atribuciones que le confiera la normativa sectorial correspondiente. Lo que no se puede
plantear en un reglamento de la Ley 1/2001 es que se mantenga la situacion de
arbitrariedad que se intenta imponer desde el Museo Arqueoldgico, que unas veces lleva a
reclamar mas materiales de los que ofrece una excavacion y otras veces lleva a desechar
todo tipo de material contraviniendo los criterios actuales mas béasicos de la ciencia
arqueoldgica.

En consecuencia debe suprimirse el apartado 2 de este articulo.

Articulo 114. Depdésito de materiales

1. Los bienes muebles procedentes de las intervenciones arqueolégicas, debidamente inventariados,
deberan ser depositados en el Museo Arqueolégico de Asturias junto con una copia de la Memoria
arqueoldgica. Desde su recuperacion hasta la entrega definitiva en el Museo Arqueoldgico de
Asturais, la direccion sera responsable del estado de conservaciéon de los mismos y le seran de
aplicacion las normas relativas al depdsito civil.

El Museo Arqueoldgico de Asturias extendera documento de depdsito de los materiales recibidos y
velara por el cumplimiento de las garantias establecidas por la normativa vigente para su estudio e
investigacion.

Repetimos en este apartado la indicacion ya realizada, sobre el cambio a la expresion
«documento de depdsito de materiales» en vez de «acta de depdsito de materiales». Si este
cambio de redaccién obedece a la queja repetida en varias ocasiones sobre las
irregularidades que se producen de forma sistematicamente con motivo de la entrega de
materiales en el Museo Arqueoldgico de Asturias que han motivado frecuentes quejas por
parte de nuestra Asociacion, nos parece oportuno resenar que con ello no se resolvera este
problema. La inexistencia de un protocolo razonable, coherente e igual para todos los
profesionales, asi como la sistematica huida de la legalidad que lleva a evitar que se
entregue un documento con seguridad juridica que certifique la entrega de los materiales, es
decir, firmado por personal funcionario, no por personal laboral, es independiente de si ese
recibo se denomina «acta» o «documento», y seguira siendo motivo de queja y reclamacion
por parte de nuestra Asociacién hasta que se consiga un funcionamiento racional y
normalizado en el Museo Arqueol6gico de Asturias como el que se puede disfrutar en otras
comunidades autonomas, donde la entrega de los materiales no estd sometida al capricho y
arbitrio de la técnico de turno.

Articulo 115. Consulta, difusién y publicacion de Memorias

1. Los objetos y los inventarios de materiales arqueoldgicos procedentes de intervenciones
arqueoldgicas son de consulta publica. La Administracién velara por el cumplimiento de la normativa
en materia de Propiedad Intelectual.

2. En el caso de las intervenciones arqueoldgicas financiadas de forma total o en parte por la
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Administracion del Principado de Asturias, la Consejeria competente en materia de patrimonio cultural
tendra prioridad, en el plazo de dos afios, para proceder a la publicacién de las memorias
correspondientes a dichas intervenciones. Se podra renunciar a esta prioridad mediante peticién
expresa de la direccién de la misma dentro de este plazo. Transcurridos los dos afos sin haber sido
publicada la memoria, la direccion de la intervencién arqueolégica podréd publicar libremente dicha
memoria

3. La prioridad a la que se refiere el apartado anterior no afectara a la posibilidad de que los autores
de la memoria utilicen la informacion y la documentacion derivada de la intervencién arqueolégica en
trabajos de difusion especializada o general, siempre y cuando no exista animo de lucro.

4. Para todos los demas casos de intervenciones arqueolégicas los directores de las mismas o los
autores de los estudios incluidos en las memorias deberdn enviar dos copias de todo tipo de
publicaciones en los que se difunda el resultado de estas intervenciones.

Apartado 1. Conforme al articulo 44.1 de la Ley 16/85 el patrimonio arqueoldgico es de
dominio publico. Asimismo, conforme al Real Decreto Legislativo 1/1996 de Propiedad
Intelectual esta es definida como «los derechos de caracter personal y patrimonial, que
atribuyen al autor la plena disposicion y el derecho exclusivo a la explotacion de la obra». En
consecuencia cabe preguntarse cual es la propiedad intelectual que tiene un objeto
arqueoldgico y que la Administracién tiene que proteger, maxime en un objeto que es de
dominio publico.

Si lo que pretende protegerse es una especie de «derecho de primicia» sobre el objeto
arqueolodgico, segun el cual solamente su descubridor pueda verlo, tocarlo y publicarlo, se
trata de un derecho no contemplado ni en la normativa cultural ni en la normativa de
propiedad intelectual. La Ley 1/2001 ya ofrece al arquedlogo un plazo de un afo prorrogable
hasta cuatro afnos para estudiar la pieza, para dar a conocer el hallazgo, para realizar la
publicacion cientifica del misma, plazo mas que razonable. Una vez pasado el mismo, las
piezas deben ingresar en el Museo y deben estar a disposicion del publico.

Respecto de los «inventarios de materiales» cabe preguntarse también qué derechos de
propiedad intelectual es preciso proteger. La normativa de propiedad intelectual obliga a citar
siempre el autor de cualquier obra que se utilice. A continuacion no regula el acceso a la
obra, sino los derechos de edicion y sus rendimientos econémicos. Un inventario de
materiales es una obra «instrumental» por cuya publicacién nadie podra devengar nunca
derechos de autor o de edicion.

En consecuencia la segunda frase que completa el apartado 1 esta fuera de lugar, excede el
marco que puede reglamentarse conforme a la Ley 1/2001 y solo pretende ser una excusa
mas para negar el acceso a determinadas piezas a los investigadores en el Museo
Arqueoldgico de Asturias.

La redaccién de este apartado debe ser:

«1. Los objetos y los inventarios de materiales arqueoldgicos procedentes de intervenciones
arqueoldgicas son de consulta publica.»
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Deberia anadirse en un apartado en este articulo que permitiera resolver el problema
frecuente de consulta de las memorias y los estudios arqueolégicos y patrimoniales. Es
habitual que los estudios arqueoldgicos y las memorias al estar vinculados al resto del
expediente administrativo haya dificultadas para su consulta, unas veces porque el
expediente no estd cerrado, otras veces alegando la Administraciéon falta de medios para
buscarlos y ponerlos a disposicion del solicitante.

Dado que los estudios y las memorias no presentan mas datos relevantes que los
cientificos, sin que afecten a la intimidad de las personas, ni al respeto a la informacién
privada de los interesados en los expedientes, se deberia incluir una prescripcidon que
obligara a que las memorias en papel se archivaran automaticamente apartadas del
expediente. Dado que se solicita la copia de la memoria en formato digital, esta copia digital
podria dejarse en el expediente, de forma que este siempre estaria completo para su
revision por parte de la administracion.

En consecuencia se propone anadir el siguiente apartado:

“5. Los informes y las memorias tanto de intervenciones arqueoldgicas como de cualquier
otro estudio seran de consulta publica. Una vez informado el expediente por los técnicos, se
archivara la copia en papel separada del expediente, con el fin de facilitar dicha consulta
publica. En el expediente se dejara la copia en forma digital.”

Articulo 118. Caracteristicas de horreos, paneras y cabazos de nueva factura

1. La construccion de hérreos, paneras y cabazos de nueva factura tendra caracter excepcional, en
atencion a la situacion de abandono en que se encuentra una gran parte de los existentes en el
territorio asturiano, considerandose preferente la recuperacion mediante el traslado de alguno de los
mismos que esté disponible a tal fin.

[...]

4. La Direccion General competente en materia de Patrimonio Cultural elaborard un documento
técnico en el que se definan las caracteristicas basicas propias de los hoérreos, paneras y cabazos de
cada zona de Asturias, en base al cual se emitiran los informes relativos a las solicitudes de nuevas
construcciones. Este documento técnico servira también de base a los pronunciamientos que deba
emitir el Consejo del Patrimonio Cultural de Asturias en relacion con las solicitudes de traslado de
hérreos y paneras ya existentes, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 119 de este Reglamento.

Apartado 1. La redaccion de este apartado excede las competencias de un reglamento,
puesto que legisla fuera de lo previsto en la Ley 1/2001, en su articulo 75.1, donde el unico
limite que se establece para la construccion de hoérreos, paneras y cabazos es que se haga
vinculado a viviendas.

Resulta absurdo intentar resolver con una prohibicion (fuera de la Ley) el fracaso de la
politica cultural en materia de conservacion del patrimonio etnografico, que no tiene mas
causa que la falta de interés por parte de la Administracion, la falta de recursos y la falta de
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una direccién clara.

Con una prohibicion asi solo se conseguiria arruinar la industria dedicada a la construccion
de hérreos y la destruccion de los puestos de trabajo correspondientes. Seria mucho mejor
aprovechar este decreto de reglamento para crear una férmula que fomentara esos
traslados, a través de la creacion de un registro de horreos susceptibles «de traslado», en el
que los propietarios sin medios para mantenerlos los ofrecieran, sin caer en prohibiciones
completamente absurdas. No se trataria de algo excesivamente complicado, sino de un
simple directorio con unas fotos del hérreo a disposicion del publico.

Para ello se debe redactar dicho apartado de la siguiente manera:

«1. Se favorecera el traslado de hoérreos, paneras y cabazos a través de la creacion de un
registro de aquellos ejemplares cuyos duefos manifiesten su interés por traspasar su
propiedad y aquellos otros que se encuentren en un estado de conservacion precario. Dicho
registro serd de acceso publico.»

Apartado 4. Puesto que el patrimonio etnol6gico es un “patrimonio vivo”, que sigue en uso y
que se adapta a la propia evolucién de las circunstancias de la sociedad, no deben seguir
aplicandose criterios filolégicos en la restauracion de hérreos, paneras y cabazos que ponen
una imagen idilica de los mismos por encima de las necesidades e intereses de los duefos
del mismo. Por tanto, cualquier regulacién sobre intervenciones en el mismo debe tener en
cuenta su uso actual y los intereses de sus propietarios, pues de otro modo no existen
garantias de conservacion. No se pueden restringir en exceso las intervenciones y caer en
el esteticismo yendo en contra de su funcionalidad, tanto en materiales como en técnicas
constructivas. Lo primordial es asegurar su uso y con ello su mantenimiento en el futuro.

Articulo 119. Traslado de hérreos y paneras

Los informes técnicos y los estudios para autorizar el traslado de hoérreos deberian estar
realizados por técnicos que acrediten competencia en la materia, es decir, con
conocimientos demostrados sobre patrimonio etnolégico.
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ANEXO. PATRIMONIO ETNOLOGICO

La asociacion APIAA tiene entre sus fines estatutarios la defensa del patrimonio cultural en
general. Por ello en nuestro andlisis hemos incluido el patrimonio etnoldgico, de gran
importancia en Asturias.

Patrimonio etnoldgico

Tras la lectura del Anteproyecto de Reglamento General de la Ley de Patrimonio Cultural de
Asturias se observd que no contemplaba de forma especifica el Patrimonio Etnoldgico, pese
a que la Ley 1/2001 de 6 de marzo de Patrimonio Cultural determina que parte de su
articulado referido a los bienes etnoldgicos debera ser desarrollado reglamentariamente. El
borrador actual de Proyecto ha incluido algunas de las indicaciones en la direccién que se
recomendaba pero sigue quedando pendiente enfrentarse a la realidad del patrimonio
etnolégico de Asturias en su conjunto mas alla de los horreos, paneras y cabazos, sin duda
un elemento icénico, pero propios de un reduccionismo decimonénico completamente
superado hoy en dia por la Antropologia.

1. SOBRE LA CONDICION MUEBLE/INMUEBLE DE HORREOS Y PANERAS

Los horreos y paneras son un bien mueble que, a los efectos de la Ley 1/2001 y del
Reglamento, unas veces participan de las disposiciones contenidas en el articulado referido
a bienes inmuebles y otras de las contenidas en el referente a bienes muebles.

El Reglamento no incluye ningun apartado sobre la naturaleza de hoérreos y paneras, de ahi
que resulte confuso saber cuando deben regirse por la regulacion de bienes muebles y
cuando por la de inmuebles.

Es importante que se indique que, aunque la normativa de aplicacion en hérreos y paneras
es la relativa a bienes inmuebles, esto no supone una pérdida, menoscabo o transformacion
de su naturaleza mueble.

Articulos del Reglamento que resultan de aplicacién explicita:

. Disposicion transitoria primera (en lo referente a escuela o estilo).
Condicion Articulos: 18.2.a, 56, 57, 58.2.e, 75 (por su vinculaciéon a un bien
mueble inmueble), 79.

Disposicion transitoria segunda. Articulos: 7.2, 18.2.b, 21.a.a.3,
Condicién 21.a.a.7, 24, 30.3, 31.3, 32.1 y 32.2, 34, 35, 36.3, 37.1, 38, 40.1 y
inmueble 40.3, 41.2, 44.2, 45.a.a.3, 48.1, 48.2y 48.2.c, 58.2.g, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 76, 80.

2. BIENES ETNOLOGICOS OLVIDADOS EN LA DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA DE LA LEY 1/2001

La Disposicion transitoria tercera de la Ley 1/2001 ofrece un inventario de construcciones y
edificios que integran el patrimonio etnoldgico en el que se obvian a la mayoria, de modo
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que se esta incurriendo en un error fatal, pues los bienes que no aparecen en la Disposicion
es como si no formasen parte de ese patrimonio.

Resulta fundamental subsanar este error con el propio Reglamento, haciendo que se refiera
unicamente al articulo 69 de la Ley, donde se especifica qué bienes integran este
patrimonio, o bien incluyendo en el articulo del Reglamento las construcciones y edificios
obviados: pajar, cabana, corripa, abrevadero, pozo de agua, horno de pan, horno de
alfareria, fragua, corral de concejo, cortin, cousos, banzaos y sistemas de regadio, cierres,
caleros, palomares, etc.
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ANEXO II. PATRIMONIO HISTORICO INDUSTRIAL

Al igual que sucede con el patrimonio etnolégico no se desarrolla ninguna cuestion concreta
sobre el patrimonio histérico industrial.

En los dltimos anos se han acometido intervenciones sobre bienes industriales, muchos de
ellos carentes de una proteccién concreta como bienes de interés cultural o como bienes
Inventariados, sin que se hayan aplicado unos protocolos minimos de estudio y
documentacion previa de los bienes, y un seguimiento de los trabajos realizados.

Asi se han destruido muchos restos materiales, fases enteras y se han realizado
restauraciones sin que conste ninguna memoria o estudio que documente la historia y la
evolucion del bien. Se han realizado estas intervenciones partiendo de una imagen fija de
los bienes sin profundizar en su historia para poder valorarla con mejor conocimiento de
causa. Y esa misma transformacion restauradora supone perder una documentacién
importante sin que sea registrada.

Por todo ello se considera que deberia anadirse un articulo al reglamento con la siguiente
redaccion:

“Articulo X. Intervenciones en bienes historico-industriales

Las intervenciones en bienes con los valores histérico-industriales que prevé define el
articulo 76 de la Ley 1/2001, bien sea para su eliminacion o para su restauracion y puesta
en valor, requerirdn la realizacion de un estudio de la evolucion histérica del bien, a través
de la revisién de la documentacién que pueda conservarse del mismo que se completara
con los estudios arqueoldgicos, arquitecténicos o artisticos que sean pertinentes a la
naturaleza del bien.”
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